REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. ~ 18559 DEL 75 srp 3y

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte
No 178652 del 12 de febrero de 2013, impuesto al propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas EVT719

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En gjercicio de [as facultades legales v en especial las que le confiere el
numeral 8 del artlculo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 8 y 13 del
afticulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los arficulos 3, 4 v 10 del Decreto
2747 de 2001 y, el articulo 9 del Decrete 1079 de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de
la Replblica, establece que los agentes de control levantaran [as
infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentara el Ministerio de Transporte vy, que el informe de esta autoridad
se tendréd como prueba para el inicio de [a investigacion administrativa
correspondients.

CGiue el articulo 2 de 1a Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporte, adopio el formato de informe de infracciones de transporie
publico terrestre automotor,

Que el arficulo 3 de la Resolucidn 10800 de 2003, establecid que las
Entidades de Control podran implementar distintos sistemas para |a
elaboracidn de los Informes de Infracciones de Transporte Publico Terrestre
Automotor, siempre que los mismos coniengan como minimo Jos datos
establecidos an el formato adoptado en dicha resolucidn.
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Que el aticulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determind que los
Agentes de Confrol ordenaran la impresidn y reparto del Formato de Informe
de Infracciones de Transporte Plblico Terrestre Automotor, de acuerdo con
lo sefialado en la codificacién establecida en el articulo primerc de ta dicha
resolucion y e/ formato anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al
Transporte {IUIT), No 178659 del 12 de febrero de 2013, impuesto al seficr
GRAJALES CASTRO RODOLFO ANTONIO como conductar, propietario,
poseedor o tenedor del vehiculo de placas EVT719 sin realizar la
correspondiente  idenfificacion de la empresa a la cual se encuentra
vinculado el vehicule o identfificar la empresa que fransportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como
presunta infraccién corresponde al 538 “Frestar e! servicio sin flevar ef
Extracto del Conirato” el cual corresponde a una transgresion de la norma de
los conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de
transporte plablice en la modalidad de ESPECIAL.

El Consejo de Estado en seniencia proferida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia
Sanz Tobdn, en el expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se
septiembre de 2009, afirmo:

“El caracter de servicio piiblico esencial bajo la regufacidn de! Estado que fa
ley le otorga af transporie pablico, implica fa prefacion def inferés general
sobre ef parficutar, esenciaimente en cuanto a la garantia de fa prestacion
del setvicio y a fa proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que se dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, tenfendo en cuenfa el principio constitucional gtie indica que
fos particiiares sélo son responsables anle las auforidades por infringir fa
Consiitucion Polftica y fas leyes, el principio de legalidad consagrado en el
artfetlo 29 de la Constitucidn Pofitica que dispone que ef dehido proceso se
debe aplicar a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas, que
foda persona se presume inocente y que el Gobierno Nacional eferce fa
potestad reglamentaria para la debida gjecucion de las leyes, pero que no
puede excederla, encuenirala Sala que las conducias por las cuales se
sanciona a los propietarios, poseedores, lenedores y fos conductores
relacionadas en las disposiciones acusadas por ef actor, esto es en los
artfculos 15, 16, 21 y 22, no esfan soportadas o lipificadas en ia ley.

Sobre ef particularfa Sala prohija el concepto delfa Salade Consulta v
Setvicio Civil def 16 de octubre de 2002, rad. N® 1.454, M.F. Dra Susana
Montes de Echeverr, que en la parte peritinente dice;

"Oe conformidad con el capitulo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las
autoridades administrativas de Iransporie,...en giercicio de la funcion de
controf y vigifancia que fa Constifucion v fa ley lfes atribuye — como funcion
presidencial podran, como faculfad derivada, imponer a guienes viclen las
normas a las que deben estar stijelos, segun la naturaleza v la gravedad de
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fa falta, fas sanciones tipificadas por Ia ley, cuando se realicen o verifiquen
fos supiestos facticos previstos por el legisfador para su procedencia,
supuestos que delerminan y fimitan la compefencia de las aulforidades
administralivas de conirol y vigilancia™.

La solidaridad enire la empresa de servicio pabfico de fransporte, ef
propietario del vehiculo v el conductor, que contempla el articulo 991 def
C.Co, hace relacién a las obligaciones que tiacen defl confrato de transporte
o def confrafo laboraf gue son privados v ley para fas parfes gue se rigen en
por fa aufonomia de la voluntad privada, por supuestfo, sin penuicio def
acatamiento que se debe fener respecto de las normas de orden piibfico.

&n esa medida ef acto esté viclado de nulidad, lo que impone acceder a fas
pretensiones de la demanda, pues ciertamenie ef Gobierno al expedir fa
norma  censurada excedié la pofestad reglamentania, por o gquela
Sala declararad fa nulidad de fos arficutos 15, 16, 21 v 22 del Decrelo 3366 de
2003, porque como ya se dijo, si bien Ia fey ha sefialado fos sujefos que en
materia de {ransporte pubfico son sancionables y las sanciones gue se
pueden imponer, no ha tipificado o descrifo fa conducta que es sancionable
respecio de fos propiefarios, poseedores o fenedores de vehiculos de
fransporte publico terrestre automotor colectivo de pasaferos v mixto def
radio de accion metropofitano, distrital o municipal, ni de pasajeros en
vehicufo faxi.”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemas a la jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de transporte piblico terresire automotor en ninguna
de sus modalidades, ya que la interpretacion gque hace el Consejo de Estado
respecto de esios sujeios, se hace extensiva a propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporie, porque |a
Ley 336 de 1996 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de
los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporie publice
terrestre automotor de ninguno de los modos de transporte.

En complemerio de lo anterior v teniendo en cuenta que la salvaguarda de
los intereses generales oblige a sus gestores a decidir, por imperativo
constitucional y legal, con acatamientc de los principios de economia,
celeridad, eficacia, entre otros, como claramente lo esfipula el Cddige de
Procedimiento Administrativo y de [o Contencioso Administrative en su
arfleulo 3 que indica:

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan intempretar y aplicar las
disposiciones gue regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
g la luz de los principfos consagrados en la Constifucian Politica, en la Parte
Primera de este Codigo v en ias leyes especiales.

Las actuaciones administraiivas se desarrollardn, especialmente, con arreglo
a los principios del debide proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacidn, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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1. En virtud del principio del debitdo proceso, las actuaciones administrativas
se adelanfardan de conformidad con las nommas de procedimiento vy
competencia establecidas en la Constitucion v la ley, con plena garantla de
los derechos de representacion, defensa y cantradiccién.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus v non bis in iderm.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y
profeccion a las personas € instifuciones gue intervengan en las actuaciones
bajo su conocimiento. No obsiante, seran objeto de trato y proteccitn
especial las personas que por su condicidn econdmica, fisica o mental se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimienios consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas Jas personas sin discriminacion
aiguna y sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y [os particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes.

9. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidares
publicos estan obligados a actuar cen rectitud, lealiad y honestidad en las
actuacicnhes administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y
atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizacionas y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacian,
gjecucion, control y evaluacian de la gestidn plblica.

7. En virtud del principio de respensabilidad, las autoridades v sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisfones, omisiones o extralimitacion
de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad adminisirativa es del
dominio plblico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

8. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conacer al
publica y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin gue
medie peticidn alguna, sus actos, contratos y rescluciones, mediante las
comunicacionas, notificaciones y publicaciones que ordene fa ley, incluyendo
el empleo de fecnologias gue permitan difundir de manera masiva tal
informacion de confermidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el
interesado deba asumir el coste de la publicacion, esta no podra exceder en
ninglin case el valor de la misma.
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10. En virtud del principic de coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos legren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularnidades
procedimentales que se presenten, en procura de |la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de |as personas.

13. En virtud del principic de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los terminos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccion entre las
diferentes alternativas de actuacion, la administracion debera encausarse
por aquella qgue mas se avenga con la materializacion de estos principios y
por ende con & pleno goce de los derechos de los ciudadanos.

Que ante la no afiliacion o vinculacién del presunto vehiculo Infractor a
alguna empresa transportadora, se hace inaplicable toda actuacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia; por lo tanto, se hace
necesario archivar el Informe de Infraccidn al Transporte No. 178659 sin que
exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda actuacion
administrativa gue pueda Iniclar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte de esta Superintendencia, para lo de su compelencia con
relacion a los descrito en el articulo 93 de la Ley 768 del 2002,

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de! Informe Unico de
Infraccion al Transporie 178659 del 12 de febrero de 2013 impuesto al
vehiculo de placas EVT719 impuesto a GRAJALES CASTRO RODOLFO
ANTONIO por las razones expuestas en la parte motiva.
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ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretartia
General de la Superintendencia de Puertos y Transporie, el contenida de Ia
presente decision al Grupo de Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de
Transiio y Transporte de la entidad para o de su Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, enfra a regir a partir de |a
fecha de su expedicidn.

Dada en Bogota D.C. & los. 19563 20 SEP TG

CLMPLASE.

ANDRES H
Superintendente Delegadn/d

RN&NDO LANAS ROMERO
e Trdnsito y Transporte Terrestre Automotor (E)

DIEITS; FREDY ALEXANDER TORR
Revisd, CODRDINADORA GRUPO |LIT
Sz ere\DANIE LGCMEZ \ Deskiop\201 5 210 GRUPD IITPLANTILLAS RESOLUCION ESywapictanios, dos
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CONVEHNIC O COLABDRACION EMRRESARIAL
Deereto 174 Arts, 24 ¥ 25 de 2001

EMPRESA CONTRATISTA SAS0 S.A.

NIT _B60.515.115 -1
Sergnte Sucursal Medeliin CECILIA LARA ALVAREZL
C.G. 41.627.608 —
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Por medio del presente documento hacemos constar gque de confarmidad a lo precepiuade por &l
detretc 174 de 2001 hemos acordado celehrar GCONVENIO DE  COLABORAGION
EMPRESARIAL, a fin de optimlzar 1a uilizacion de vehloulos legalmente vinculados a nuestra
parque zutamotar, el cual se rige por las siguientes cldusulas:

PRIMERA: OBJETO, Prestar &l sanficio de transpurte terrestre aulomotor empresanial, Buranie los
periodos del afo 2011 y 2012, con vehlcwio(s) afiiade(s).a la empresa colaberadara,
N S

SEGUNDA: 105 VEHICULOS, La emprasa colaboradora se obliga a summisttar 3 = empresa
CONTRATISTA los vehiculos anlennrments mengionadns, legalmenta vinculadss af savise
piblics ds trans porte Espechal can lodes ks sequras que extge f Deoreto v of Codigo Nacional de-

Transita, come son, SOAT, Seguros de Hesponsabllidad Civll Contraclual v Extracontractual en
cuanlia mimma de GO salarios minimas legales vigentes.

TERGERA: LA RESPONSABILIDAD FRENTE AL CCHTRATANTE. Toda la responsakilidad dei
contraln frente a las empresas, serd dnica y exchisiva de |2 empresa CONTRATISTA,

Carregra 16 Mo. a32-79 - FBX: 287 16 07 - FAX: 287 o1 B& - Bu.;n:rt 18
E-mafl: info@transporicsa so, comen - lranssasosa@ymail.eom,.co- Wwi transpar Kaly) K|
SUCURSALES: MEDELLIN: Calle 50 Ma, 71190 - Of 115 - Tels.: 230 57 OB
BEUCARAMANGA: Gra. 16 Ho. 46-54 OF, 2402 - Tal.: 30 00 G2
CARTAGENA: Colls 28 Ho. Z1A - BO - Tel: {5) 542 GG 41 - Barric Manga - Colombfa
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CUARTA: DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL POR DANOS A
TERCERQS. Igualmente queda exprasaments pactstos que |z Empresa Colaboradora serd

responsable dal pago de indemnzaciones por los datos que su vehlculs o vehicUlos vinculados
puzdan causar a terceros

QINNTA: DEL PRECIO Y FORMA DE PAGO. Pagard mes cado, af propletario las sumas de
acordanza, correspondiente al pago de los servicios preslados,

SEXTA: MANTEMIMIENTO. El susenfo Represeniante Legal yio Garenle de la empresa
colaboradom cedifica que &l parque aulomotor propio wWo alifado cumple con las disposiciones
establecidas por el Ministene de Transporte en el Codine Nacional de Transile Terestre v el dz
Decrelo 174 de 2004, espegificamante o relaclonade con las revisionas Tecno-Mecinicas
reglizadas anualimente y 1a vigencia de los documentos gque exige fa ley.

SEPTIMA: VIGENCIA, Cualguiera de las partes del presente convenio padra dar por terminado en
convenia Unilateralmente, con previo aviso de veinte (20} dlas de calendario.

—— T = e —_

ina yar leizg & procenla doeuments Sor ss que miwvienen, o aprobz.oon en su nmgndad y

prueba de su cansentimienlo, firman res copias del misme tenor, gh 1z cwdad de Medellin, & da
[15) de sephiembre dal afie {2011).
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CEGILIA LARA ALVAREZ
SA50 5.A, actohe
Gerente Sucursal Medelin

Correra 16 Mo, 232-79 - PgX: 287 10 97 - FAX: 28Y 01 BF - Bogots DLG.
E-mail: Info@{ransportesasa.cam.co - lkanssasos a@gamail.eont.co- Wi Lranepor lesase.com.co
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BUCARAMANGA: Cra. 18 No. 26-64 OFf. 202 - Tal.: 630 0O G.E
CARTAGENA: Calle 28 Mo, 214 - 20 - Tel: (8] 642 66 41 - Harrio Manga - Colombia
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